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TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đào tạo, 

thu hút và đãi ngộ đối với nguồn nhân lực y tế tại các cơ quan, đơn vị 
công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Hải Dương, giai đoạn 2025 - 2030

 
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật Ủy ban 
nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định 
chính sách hỗ trợ đào tạo, thu hút và đãi ngộ đối với nguồn nhân lực y tế tại các 
cơ quan, đơn vị công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Hải Dương, giai đoạn 
2025 - 2030, cụ thể như sau:   

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Cơ sở chính trị
Nguồn nhân lực y tế luôn có vai trò quan trọng, quyết định đến việc thành 

công hay thất bại trong công tác chăm sóc sức khỏe người dân. Quan điểm chỉ 
đạo tại Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban 
Chấp hành Trung ương khóa XII về Tăng cường công tác bảo vệ chăm sóc và 
nâng cao sức khỏe nhân dân trong tình hình mới là:“Sức khoẻ là vốn quý nhất của 
mỗi người dân và của cả xã hội. Bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ là nghĩa 
vụ, trách nhiệm của mỗi người dân, của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội, trong 
đó ngành Y tế là nòng cốt. Đầu tư cho bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ 
nhân dân là đầu tư cho phát triển”, từ đó xác định:“Nghề y là một nghề đặc biệt. 
Nhân lực y tế phải đáp ứng yêu cầu chuyên môn và y đức; cần được tuyển chọn, 
đào tạo, sử dụng và đãi ngộ đặc biệt”.

Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 25/10/2023 của Ban Bí thư về Tiếp tục củng cố, 
hoàn thiện, nâng cao chất lượng hoạt động của y tế cơ sở trong tình hình mới đặt 
ra nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm là:“Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực y tế cơ 
sở với số lượng, cơ cấu phù hợp, đảm bảo thực hiện chức năng, nhiệm vụ, có chính 
sách tiền lương, phụ cấp, chế độ đãi ngộ tương xứng. Quan tâm đào tạo, bồi 
dưỡng cho đội ngũ cán bộ, nhân viên y tế cơ sở; có chính sách đào tạo đặc thù 
cho khu vực khó khăn; phối hợp linh hoạt các hình thức đào tạo, bồi dưỡng, cập 
nhật kiến thức y khoa liên tục. Có chính sách đột phá để thu hút nhân lực có trình 
độ chuyên môn giỏi làm việc, gắn bó lâu dài tại y tế cơ sở”.
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Tuy nhiên, hiện nay vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc 
của ngành y tế, đặc biệt trong lĩnh vực phát triển nguồn nhân lực y tế làm ảnh 
hưởng đến công tác chăm sóc sức khỏe của người dân, cụ thể:

- Tại Nghị quyết số 99/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội Giám sát 
chuyên đề về việc huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực phục vụ công tác 
phòng, chống dịch COVID-19; việc thực hiện chính sách, pháp luật về y tế cơ sở, 
y tế dự phòng (sau đây viết tắt là Nghị quyết số 99/2023/QH15), đã chỉ rõ: “Nhân 
lực và năng lực y tế cơ sở, y tế dự phòng chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ 
trước bối cảnh già hóa dân số, mô hình bệnh tật thay đổi cùng với sự gia tăng các 
bệnh không lây nhiễm. Chế độ đãi ngộ cho cán bộ, nhân viên y tế chưa thỏa đáng, 
chưa tương xứng với nhiệm vụ, trách nhiệm và tính chất công việc, chưa bao phủ 
hết đối tượng…Cơ chế đãi ngộ chưa đủ sức thu hút và đảm bảo để nhân viên y tế 
yên tâm công tác, gắn bó lâu dài với y tế cơ sở, y tế dự phòng”. 

- Theo báo cáo của Bộ Y tế1, trong thời gian qua ngành y tế đối mặt với nhiều 
khó khăn, thách thức, như:“quản lý chất lượng đào tạo nhân lực y tế chưa đáp ứng 
được nhu cầu thực tế và hội nhập khu vực và quốc tế. Chế độ đãi ngộ chưa tương 
xứng với thời gian đào tạo và đặc thù nghề nghiệp. Phân bổ nhân lực y tế chưa hợp 
lý giữa các vùng, các tuyến; chất lượng nguồn nhân lực ở tuyến y tế cơ sở chưa 
bảo đảm. Nguồn nhân lực y tế, đặc biệt điều dưỡng còn thiếu, khó thu hút nhân lực 
làm việc trong lĩnh vực y tế dự phòng, lao, phong, tâm thần, pháp y”. 

Từ đó, Đảng, Nhà nước đã chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương triển khai các 
giải pháp cụ thể để khắc phục những tồn tại, hạn chế nêu trên, như:

- Nhà nước hỗ trợ toàn bộ học phí và hỗ trợ chi phí sinh hoạt trong toàn khóa 
học nếu học tại cơ sở đào tạo thuộc khối ngành sức khỏe của Nhà nước và tư nhân 
đối với người học chuyên ngành tâm thần, giải phẫu bệnh, pháp y, pháp y tâm thần, 
truyền nhiễm và hồi sức cấp cứu, đồng thời Nhà nước khuyến khích tổ chức, cá nhân 
cấp học bổng hoặc trợ cấp cho người2.

- Đổi mới chính sách và phương thức đào tạo, bồi dưỡng nhân viên y tế cơ 
sở, y tế dự phòng, nhất là nhân viên làm việc tại trạm y tế xã. Nghiên cứu bảo đảm 
tiền lương, phụ cấp, chế độ đãi ngộ thỏa đáng đối với cán bộ, nhân viên y tế nói 
chung, y tế cơ sở, y tế dự phòng nói riêng tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ và 
đặc thù công việc. Khuyến khích các địa phương có chính sách thu hút cán bộ, 
nhân viên y tế về làm việc tại y tế cơ sở và trong lĩnh vực y tế dự phòng3.

- Phấn đấu đến năm 2030, mỗi trạm y tế có ít nhất một bác sĩ cơ hữu; mỗi 
thôn, bản có một nhân viên y tế được đào tạo hoặc tập huấn về chuyên môn. Xây 

1 Báo cáo số 11/BC-BYT ngày 04/01/2024 của Bộ Y tế về Tổng kết công tác y tế năm 2023 và nhiệm vụ giải 
pháp năm 2024.

2 Luật Khám bệnh, chữa bệnh
3 Nghị quyết số 99/2023/QH15 ngày 24/6/2023 của Quốc hội.
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dựng Đề án vị trí việc làm, tuyển dụng với số lượng, cơ cấu phù hợp, đảm bảo 
thực hiện chức năng, nhiệm vụ. Nghiên cứu bảo đảm tiền lương, phụ cấp, chế độ 
đãi ngộ cho nhân lực y tế tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ và đặc thù công việc. 
Có chính sách đột phá để thu hút nhân lực có trình độ chuyên môn giỏi làm việc, 
gắn bó lâu dài tại y tế cơ sở. Quan tâm đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ, 
nhân viên y tế cơ sở; phối hợp linh hoạt các hình thức đào tạo, bồi dưỡng, cập 
nhật kiến thức y khoa liên tục4.

- Phát triển nguồn nhân lực y tế bảo đảm số lượng, cơ cấu phù hợp và chất 
lượng nhân lực y tế cho từng vùng, từng cấp độ chăm sóc và từng chuyên khoa, 
đặc biệt một số chuyên khoa khó tuyển như lao, phong, tâm thần, pháp y, giải 
phẫu bệnh, hồi sức cấp cứu, truyền nhiễm, y học cổ truyền5.

Bộ Y tế đã ban hành quyết định phê duyệt “Đề án phát triển nguồn nhân lực 
y tế giai đoạn 2023-2030, định hướng 2050”6 và đưa ra một số nhiệm vụ, giải 
pháp yêu cầu rà soát, điều chỉnh, bổ sung chính sách, cơ chế đặc thù, miễn giảm 
học phí để khuyến khích người theo học các ngành khó thu hút và khuyến khích 
nhân lực y tế làm việc ở vùng khó khăn. Tiếp tục thực hiện cơ chế đào tạo cao 
đẳng, đại học để đảm bảo đủ số lượng nhân lực y tế và tạo nguồn cho đào tạo sau 
đại học các chuyên ngành khó thu hút, như lao, phong, truyền nhiễm, tâm thần, 
giải phẫu bệnh, pháp y, pháp y tâm thần, hồi sức cấp cứu, dân số, y học cổ truyền, 
y học dự phòng; xây dựng các chính sách để thu hút nhân lực y tế, đặc biệt là nhân 
lực chất lượng cao, sau đại học trong đó có chính sách hỗ trợ tài chính, hỗ trợ chỗ 
ở, đi lại, hỗ trợ hợp lý hóa gia đình” và yêu cầu Sở Y tế các tỉnh, thành phố tham 
mưu cho UBND tỉnh trong việc xây dựng cơ chế chính sách liên quan đến đào 
tạo, quản lý và sử dụng nguồn nhân lực y tế.

1.2. Cơ sở pháp lý
Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;
Luật Cán bộ, công chức ngày 13 tháng 11 năm 2008; Luật Viên chức ngày 

15 tháng 11 năm 2010; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công 
chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019;

Luật Khám bệnh, chữa bệnh ngày 09 tháng 01 năm 2023;

4 Quyết định số 281/QĐ-TTg ngày 05/4/2024 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành kế hoạch triển khai thực 
hiện Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 25 tháng 10 năm 2023 của Ban Bí thư về tiếp tục củng cố, hoàn thiện, nâng cao 
chất lượng hoạt động của y tế cơ sở trong tình hình mới

5 Quyết định số 89/QĐ-TTg ngày 23/01/2024 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Chiến lược quốc gia bảo 
vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân giai đoạn đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045

6 Quyết định số 869/QĐ-BYT ngày 08/4/2024 của Bộ Y tế Phê duyệt “Đề án phát triển nguồn nhân lực y tế 
giai đoạn 2023-2030, định hướng 2050”.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-2008-22-2008-QH12-82202.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-va-luat-vien-chuc-sua-doi-2019-405729.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-can-bo-cong-chuc-va-luat-vien-chuc-sua-doi-2019-405729.aspx
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Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 25 tháng 10 năm 2023 của Ban Bí thư Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục củng cố, hoàn thiện, nâng cao chất lượng 
hoạt động của y tế cơ sở trong tình hình mới 

Nghị quyết số 99/2023/QH15 ngày 24 tháng 6 năm 2023 của Quốc hội 
Giám sát chuyên đề về việc huy động, quản lý và sử dụng các nguồn lực phục vụ 
công tác phòng, chống dịch COVID-19; việc thực hiện chính sách, pháp luật về 
y tế cơ sở, y tế dự phòng;  

Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2023 của Chính phủ 
quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị định 85/2023/NĐ-
CP ngày 07 tháng 12 năm 2023 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ về 
tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức. 

Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ 
Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức;

Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ 
về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định 89/2021/NĐ-CP 
ngày 18 tháng 10 năm 2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 
định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo, 
bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức;

Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ 
về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ 
khoa học trẻ;

Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ 
Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;

Quyết định số 281/QĐ-TTg ngày 05 tháng 4 năm 2024 của Thủ tướng 
Chính phủ Ban hành kế hoạch triển khai thực hiện Chỉ thị số 25-CT/TW ngày 25 
tháng 10 năm 2023 của Ban Bí thư về tiếp tục củng cố, hoàn thiện, nâng cao chất 
lượng hoạt động của y tế cơ sở trong tình hình mới đã đưa ra các nhiệm vụ và 
giải pháp để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực y tế cơ sở 

Quyết định số 1639/QĐ-TTg ngày 19 tháng 12 năm 2023 của Thủ tướng 
Chính phủ Phê duyệt Quy hoạch tỉnh Hải Dương thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 
năm 2050; 

Quyết định số 869/QĐ-BYT ngày 08 tháng 4 năm 2024 của Bộ Y tế Phê 
duyệt “Đề án phát triển nguồn nhân lực y tế giai đoạn 2023-2030, định hướng 2050”.

2. Cơ sở thực tiễn 
Hệ thống y tế tỉnh Hải Dương bao gồm các đơn y tế công lập và y tế tư nhân. 

Đối với y tế công lập có 27 đơn vị trực thuộc Sở Y tế quản lý theo phân cấp từ 
tuyến tỉnh đến tuyến huyện (gồm 15 đơn vị đơn vị y tế tuyến tỉnh và 12 đơn vị y tế 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-115-2020-ND-CP-tuyen-dung-su-dung-quan-ly-vien-chuc-453968.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-101-2017-nd-cp-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-319214.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-101-2017-nd-cp-dao-tao-boi-duong-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-319214.aspx
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tuyến huyện). Tuyến xã có 05 Phòng khám đa khoa khu vực và 207 Trạm Y tế xã, 
phường, thị trấn (sau khi sáp nhập) do Trung tâm Y tế tuyến huyện quản lý. Ngoài 
ra, trên địa bàn tỉnh còn có 02 bệnh viện trực thuộc Bộ, ngành; 689 cơ sở hành 
nghề y tư nhân (02 bệnh viện, 54 phòng khám đa khoa, 365 phòng khám chuyên 
khoa, 142 phòng chẩn trị y học cổ truyền và 126 cơ sở dịch vụ y tế); 02 doanh 
nghiệp sản xuất thuốc; 35 cơ sở bán buôn thuốc, nguyên liệu làm thuốc; 1.076 cơ 
sở bán lẻ thuốc và 04 cơ sở đào tạo chuyên ngành Y, Dược.

Số nhân lực y tế hiện có tính đến ngày 31/3/2024 là 7.434 người; trong đó, 
công chức là 53 người (đạt 93,0% chỉ tiêu được giao), viên chức là 7.371 (đạt 
82,1% chỉ tiêu được giao). Theo thống kê số bác sĩ còn thiếu là 388 bác sĩ, để đạt 
được mục tiêu đến năm 2030 đạt 19 bác sĩ/vạn dân, thì số bác sĩ cần có là 3.713 bác 
sĩ, do đó dự kiến còn thiếu khoảng 1.505 bác sĩ. 

Khó khăn, vướng mắc: Thiếu cán bộ y tế, nhất là bác sĩ tại tuyến y tế cơ sở và 
một số chuyên ngành khó tuyển như: Tâm thần, Pháp y, truyền nhiễm, lao, giải phẫu 
bệnh, hồi sức cấp cứu - chống độc. Từ năm 2020 đến tháng 12 năm 2023, toàn ngành 
có 215 công chức, viên chức nghỉ việc; trong đó, bác sĩ là 61 người, đặc biệt là năm 
2023 có 50 nhân viên y tế xin thôi việc để sang làm việc tại cơ sở y tế tư nhân, trong 
đó có 18 bác sĩ. Bên cạnh đó, số lượng bác sĩ tuyển dụng được hàng năm tương đối 
ít, như năm 2023 mới tuyển được 29 bác sĩ. Số bác sĩ công tác tại Trạm Y tế tuyến 
xã giảm dần do nghỉ hưu, chuyển công tác lên tuyến trên, xin thôi việc, bỏ việc trong 
khi đó không tuyển được bác sĩ cho tuyến này. Nguyên nhân chủ yếu do: (1) Mức 
lương thấp; (2) Áp lực công việc nặng nề, môi trường làm việc thiếu an toàn; (3) Cơ 
sở vật chất, trang thiết bị y tế được trang bị chưa đầy đủ; (4) Các nhân viên y tế phải 
tự chi trả kinh phí đào tạo,... 

Trước thực trạng trên, Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương cũng đã 
nhận định những khó khăn, thách thức của ngành y tế, như:“Hệ thống khám bệnh, 
chữa bệnh còn thiếu các dịch vụ y tế kỹ thuật cao, chuyên sâu; còn tình trạng 
thiếu cán bộ y tế, nhất là cán bộ y tế cơ sở và cán bộ có trình độ chuyên môn bác 
sĩ. Chế độ, chính sách đãi ngộ với cán bộ ngành y tế còn chưa thỏa đáng, nhất là 
ở tuyến xã, một số chuyên khoa”7; “Đội ngũ cán bộ y tế còn thiếu và yếu về chuyên 
môn, nhất là tuyến huyện và tuyến xã; thiếu đội ngũ bác sĩ có trình độ chuyên khoa 
sâu, chuyên ngành mũi nhọn tại nhiều bệnh viện tuyến tỉnh,…Công tác đào tạo 
nâng cao trình độ chuyên môn cho đội ngũ còn gặp nhiều khó khăn do hầu hết các 
cơ sở y tế hoạt động theo cơ chế tự chủ chi thường xuyên. Trong khi đó, các chế 
độ thu hút, đãi ngộ của tỉnh đối với nguồn nhân lực y tế vẫn chưa đáp ứng đủ nhu 

7 Nội dung tại Thông báo số 615-TB/VPTU ngày 20/5/2024 của Văn phòng Tỉnh ủy Hải Dương Thông báo 
kết luận tại Hội nghị tiếp xúc, đối thoại của đồng chí Bí thư Tỉnh ủy, đồng chí Phó Bí thư Thường trực Tỉnh ủy, 
Chủ tịch HĐND tỉnh và đồng chí Phó Bí thư Tỉnh ủy, Chủ tịch UBND tỉnh với cán bộ, công chức, viên chức và 
người lao động ngành y tế trên địa bàn tỉnh.



6

cầu tối thiểu thực hiện công tác khám chữa bệnh” 8.
Một số chính sách của tỉnh về hỗ trợ đào tạo và thu hút nguồn nhân lực nói 

chung và nguồn nhân lực y tế không còn phù hợp, không đủ hấp dẫn để thu hút đối 
với lĩnh vực đặc thù của ngành y tế, như: 

- Nghị quyết số 08/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của Hội đồng nhân 
dân tỉnh Hải Dương về chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và hỗ 
trợ đi đào tạo sau đại học, thưởng phong học hàm, tặng danh hiệu đối với cán bộ, 
công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh và Quyết định số 33/2019/QĐ-UBND ngày 
15/07/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương ban hành về chính sách thu hút 
nguồn nhân lực chất lượng cao và hỗ trợ đi đào tạo sau đại học, thưởng phong học 
hàm, tặng danh hiệu đối với cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh không 
áp dụng đối với người có trình độ thạc sĩ, bác sĩ, dược sĩ chuyên khoa I và chưa 
có chính sách thu hút đối với những chuyên ngành còn thiếu, khó tuyển dụng, 
chuyên ngành đặc thù.

- Nghị quyết số 07/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của Hội đồng nhân 
dân tỉnh Hải Dương ban hành Quy định một số mức chi phục vụ công tác đào tạo 
bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Hải Dương; Quyết định 
số 59/2020/QĐ-UBND ngày 29 tháng 12 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải 
Dương ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh 
Hải Dương quy định nguồn kinh phí đào tạo, bồi dưỡng viên chức được đảm bảo 
từ nguồn tài chính của đơn vị, trong khi giá dịch vụ y tế chưa được tính đúng, tính 
đủ các yếu tố cấu thành giá; nguồn thu của đơn vị không đảm bảo,… nên hầu hết 
các đơn vị không bố trí kinh phí cho nhân viên y tế tham gia các khóa đào tạo, tập 
huấn mà chủ yếu do người học tự chi trả kinh phí, chi phí đào tạo.

- Nghị quyết số 25/2011/NQ-HĐND ngày 09/12/2011 của Hội đồng nhân 
dân tỉnh Hải Dương về việc xét tuyển đi đào tạo theo địa chỉ, hỗ trợ đào tạo; thu 
hút bác sĩ, dược sĩ đại học về công tác tại cơ sở y tế tuyến huyện và tuyến xã thuộc 
tỉnh và Quyết định số 35/2011/QĐ-UBND ngày 30 /12/2011 của Ủy ban nhân dân 
tỉnh Hải Dương ban hành Quy định xét tuyển đi đào tạo theo địa chỉ, hỗ trợ đào 
tạo; thu hút bác sĩ, dược sĩ đại học về công tác tại cơ sở y tế tuyến huyện và tuyến 
xã thuộc tỉnh mức chi không đủ hấp dẫn đối với chi phí đào tạo của bác sĩ chính 
quy về công tác tại Trạm Y tế cũng như Trung tâm Y tế tuyến huyện. 

Do đó, việc xây dựng chính sách hỗ trợ đào tạo, thu hút và đãi ngộ đối với 
nguồn nhân lực y tế là giải pháp quan trọng khắc phục tình trạng thiếu cán bộ y 
tế, đặc biệt là đội ngũ bác sĩ, nhất là y tế cơ sở và các ngành đặc thù, tạo điều kiện 
góp phần nâng cao chất lượng chăm sóc và bảo vệ sức khỏe nhân dân. 

8 Báo cáo số 73/BC-UBND ngày 10/5/2024 của UBND tỉnh Hải Dương về Thực trạng ngành y tế và phương 
hướng, nhiệm vụ, giải pháp nâng cao chất lượng chăm sóc, bảo vệ sức khỏe nhân dân
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II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành dự thảo Nghị quyết
Xây dựng cơ chế chính sách đặc thù phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội 

của tỉnh để kịp thời đáp ứng nhu cầu tuyển dụng, sử dụng nguồn nhân lực y tế 
đảm bảo đủ vị trí việc làm còn thiếu; phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu cơ bản về nguồn 
nhân lực y tế, nhất là số lượng bác sĩ, dược sĩ, đồng thời đáp ứng được yêu cầu 
chăm sóc, bảo vệ và nâng cao sức khỏe nhân dân đến năm 2030 và những năm 
tiếp theo; góp phần thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ, mục tiêu phát triển kinh tế - 
xã hội của tỉnh Hải Dương.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết 
- Tiếp tục xây dựng nguồn nhân lực y tế theo quan điểm chỉ đạo Ban Chấp 

hành Trung ương Đảng: Nghề y là một nghề đặc biệt. Nhân lực y tế cần được 
tuyển chọn, đào tạo, sử dụng và đãi ngộ đặc biệt;

- Việc xây dựng chính sách phải phù hợp với nhu cầu thực tiễn nguồn nhân 
lực của ngành y tế và khả năng cân đối nguồn ngân sách của tỉnh; bảo đảm công 
khai, minh bạch, toàn diện, hiệu quả đúng quy định của pháp luật và đầy đủ các 
quyền, nghĩa vụ và lợi ích của đối tượng thụ hưởng chính sách.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO 
NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định này quy định nội dung, điều kiện, mức hỗ trợ đào tạo, thu hút, đãi 

ngộ đối với công chức, viên chức, người làm việc giữ chức danh nghề nghiệp về y 
tế tại các cơ quan, đơn vị và Trạm Y tế xã, phường, thị trấn thuộc phạm vi quản 
lý của tỉnh Hải Dương, giai đoạn 2025-2030.

2. Đối tượng áp dụng
2.1. Chính sách hỗ trợ đào tạo
a) Đào tạo cập nhật kiến thức y khoa liên tục, đào tạo chuyên khoa cơ bản, 

đào tạo chuyên khoa sâu 
Nhân viên y tế đang làm việc tại các đơn vị công lập được cơ quan, đơn vị 

cử đi học theo kế hoạch, chương trình đào tạo, tài liệu được cơ quan có thẩm 
quyền xây dựng, thẩm định và ban hành.  

b) Đào tạo đại học 
Nhân viên y tế có trình độ y sĩ trung cấp, y sĩ cao đẳng đang làm việc tại 

các Trạm Y tế tuyến xã hoặc đang làm việc tại các chuyên ngành tâm thần, giải 
phẫu bệnh, pháp y, pháp y tâm thần, truyền nhiễm và hồi sức cấp cứu của các 
bệnh viện chuyên khoa, Trung tâm Kiểm soát bệnh tật tỉnh, Trung tâm Pháp y, 
Trung tâm Y tế tuyến huyện và các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Lao 
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động-Thương binh và Xã hội được cử đi học lên bác sĩ y khoa. 
c) Đào tạo sau đại học 
Bác sĩ đa khoa, bác sĩ y khoa, bác sĩ y học dự phòng, bác sĩ y học cổ truyền 

đang công tác tại các cơ quan, đơn vị được cử tham gia đào tạo trình độ thạc sĩ, 
tiến sĩ, bác sĩ nội trú, bác sĩ chuyên khoa I, chuyên khoa II. 

2.2. Chính sách thu hút, đãi ngộ
a) Chính sách thu hút: Bác sĩ đa khoa hoặc bác sĩ y khoa; Thạc sĩ, bác sĩ 

chuyên khoa I; Bác sĩ nội trú; Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II; Dược sĩ có trình độ 
thạc sĩ, tiến sĩ, chuyên khoa I, chuyên khoa II.

b) Chính sách đãi ngộ: bác sĩ công tác tại Trạm Y tế tuyến xã
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Sở Y tế Hải Dương được giao nhiệm vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan 

liên quan tham mưu xây dựng chính sách hỗ trợ đào tạo, thu hút và đãi ngộ đối với 
nguồn nhân lực y tế tại các cơ quan, đơn vị công lập trên địa bàn tỉnh. 

2. Sở Y tế đã thành lập Tổ soạn thảo xây dựng dự thảo Nghị quyết; từ ngày 
11/7 đến ngày 10/8/2024 thực hiện quy trình xin ý kiến sở, ngành, địa phương và 
đăng tải văn bản xin ý kiến lên Cổng Thông tin điện tử của tỉnh và đánh giá tác 
động thủ tục hành chính (lần 1).

3. Sau khi tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các sở, ngành, 
địa phương, các tổ chức, cá nhân có liên quan, Sở Y tế đã có văn bản đề nghị Sở 
Tư pháp thẩm định dự thảo hồ sơ cho chủ trương xây dựng Nghị quyết.

4. Sở Y tế tiếp thu, giải trình các ý kiến của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm 
định và báo cáo UBND tỉnh trình Thường trực HĐND tỉnh xin chủ trương xây 
dựng Nghị quyết.

5. UBND tỉnh đã tổ chức họp, nghe Sở Y tế báo cáo về hồ sơ dự thảo Nghị 
quyết, thống nhất ý kiến trình Thường trực HĐND tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị 
quyết, tham mưu cho Ban cán sự UBND tỉnh báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy.

6. Sau khi được Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận chủ trương xây dựng 
Nghị quyết, Sở Y tế đã triển khai xin ý kiến các sở, ngành, địa phương, các đối 
tượng có liên quan và đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử của tỉnh trong thời 
gian 30 ngày và tiếp tục xin ý kiến đánh giá tác động thủ tục hành chính (lần 2).

7. Sở Y tế tiếp thu, giải trình, tổng hợp ý kiến tham gia của các sở, ngành, 
địa phương và các đối tượng có liên quan, báo cáo Sở Tư pháp thẩm định

8. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Y tế đã chỉnh lý, hoàn 
thiện báo cáo UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết nêu trên.
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V. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm 02 phần
a) Phần 1. Nghị quyết, gồm có 04 Điều 
b) Phần 2. Quy định chi tiết kèm theo Nghị quyết, gồm có 03 Chương, 10 Điều.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
2.1. Chính sách 1. Chính sách hỗ trợ đào tạo 
a) Đối với người tham gia đào tạo cập nhật kiến thức y khoa liên tục, đào 

tạo chuyên khoa cơ bản, đào tạo chuyên khoa sâu: Hỗ trợ 01 (một) lần sau khi 
hoàn thành khóa học bằng 70% học phí, chi phí đào tạo theo hóa đơn, biên lai 
thu học phí, chi phí đào tạo của cơ sở đào tạo đủ điều kiện tổ chức đào tạo theo 
quy định của pháp luật. 

b) Đối với người tham gia khóa đào tạo đại học: Hỗ trợ 70% tiền học phí 
theo hóa đơn, biên lai thu học phí của cơ sở đào tạo công lập.

c) Đối với người tham gia khóa đào tạo sau đại học: Hỗ trợ 100% tiền học 
phí theo hóa đơn, biên lai thu học phí của cơ sở đào tạo công lập.

d) Người được nhận văn bằng tốt nghiệp sau đại học được hỗ trợ một lần 
chi phí nghiên cứu, học tập, mức cụ thể như sau:

Tiến sĩ:   100 triệu đồng/người/khóa.
Bác sĩ chuyên khoa II, bác sĩ nội trú:  50 triệu đồng/người/khóa.
Thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I:  30 triệu đồng/người/khóa.
2.2. Chính sách 2. Chính sách thu hút, đãi ngộ
A. Mức thu hút 
1. Bác sĩ về làm việc tại Trạm Y tế tuyến xã; Trung tâm nuôi dưỡng tâm 

thần, người có công và xã hội tỉnh; Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh:
a) Bác sĩ sau đại học: 400 triệu đồng/người.
b) Bác sĩ đa khoa hoặc Bác sĩ Y khoa: 300 triệu đồng/người.
2. Bác sĩ về làm việc tại các chuyên khoa chuyên ngành tâm thần, giải phẫu 

bệnh, pháp y, pháp y tâm thần, truyền nhiễm và hồi sức cấp cứu (trừ các khoa, 
phòng tại các đơn vị thuộc khoản 4 Điều này):

a) Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II: 500 triệu đồng/người.
b) Bác sĩ nội trú: 400 triệu đồng/người.
c) Thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I: 300 triệu đồng/người.
d) Bác sĩ đa khoa hoặc bác sĩ Y khoa: 200 triệu đồng/người.
3. Bác sĩ về làm việc tại Chi cục An toàn vệ sinh thực phẩm, Chi cục Dân số; 
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Bệnh viện Phục hồi chức năng, Bệnh viện Y học cổ truyền, Trung tâm Kiểm soát bệnh 
tật; Bệnh viện Phổi, Bệnh viện Bệnh Nhiệt đới, Bệnh viện Tâm thần, Trung tâm Y tế 
huyện, thị xã, thành phố (trừ các khoa, phòng thuộc khoản 2 Điều này):

a) Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II: 400 triệu đồng/người.
b) Bác sĩ nội trú: 300 triệu đồng/người.
c) Thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I: 250 triệu đồng/người.
d) Bác sĩ đa khoa hoặc bác sĩ Y khoa: 150 triệu đồng/người.
4. Bác sĩ về làm việc tại Bệnh viện đa khoa tỉnh, Bệnh viện Phụ sản, Bệnh 

viện Mắt và Da liễu, Bệnh viện Nhi, Ban Bảo vệ chăm sóc sức khỏe cán bộ: 
a) Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II: 300 triệu đồng/người.
b) Bác sĩ nội trú: 250 triệu đồng/người.
c) Thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I: 200 triệu đồng/người.
5. Thu hút Dược sĩ về công tác tại các đơn vị y tế công lập:
a) Tiến sĩ, dược sĩ chuyên khoa II: 300 triệu đồng/người.
b) Thạc sĩ, dược sĩ chuyên khoa I: 200 triệu đồng/người.
B. Mức đãi ngộ
1. Bác sĩ công tác tại Trạm Y tế các xã: Hỗ trợ hằng tháng bằng 20% mức 

lương hiện hưởng;
2. Bác sĩ công tác tại Trạm Y tế các phường, thị trấn: Hỗ trợ hằng tháng 

bằng 15% mức lương hiện hưởng.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC
1. Dự kiến nguồn lực: 
- Dự kiến kinh phí: 219 tỷ đồng (tương đương 36,5 tỷ đồng/năm). 
- Nguồn kinh phí thực hiện: Nguồn ngân sách của tỉnh theo phân cấp.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành chính sách sau khi được thông qua
2.1. Xác định nhu cầu tập huấn, phổ biến pháp luật.
Giao Sở Y tế phối hợp với các sở, ngành xây dựng kế hoạch tổ chức tuyên 

truyền, đào tạo, tập huấn, phổ biến nội dung của Nghị quyết để các cá nhân, cơ 
quan, đơn vị công lập thụ hưởng tiếp cận và triển khai thực hiện.

2.2. Xác định nhu cầu về tổ chức bộ máy, số lượng, tiêu chuẩn của 
người đáp ứng yêu cầu công tác thi hành pháp luật.

Hàng năm trên cơ sở đề án vị trí việc làm đã được phê duyệt, các cơ quan, 
đơn vị gửi nhu cầu đào tạo, tuyển dụng, thu hút về sở, ngành chủ quản để tổng 
hợp, tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện.
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2.3. Xác định nhu cầu về kinh phí, trang thiết bị và cơ sở vật chất 
Thực hiện theo các chương trình, đề án, kế hoạch đã được Ủy ban nhân 

dân tỉnh phê duyệt. Trong trường hợp cần bổ sung, điều chỉnh, giao Sở Y tế rà 
soát, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh để chỉ đạo thực hiện.

VII. THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT: Tại kỳ họp 
thứ 28, Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương khóa XVII, nhiệm kỳ 2021-2026.

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy (để b/c);
- Chủ tịch, các PCT. UBND tỉnh;
- Các Ban HĐND tỉnh;
- Lãnh đạo VP.UBND tỉnh;
- Sở Y tế;
- Lưu: VT, KGVX, Hải (30b).

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Minh Hùng


		BAN CƠ YẾU CHÍNH PHỦ - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2024-12-06T16:25:44+0700
	PHIÊN BẢN THỬ NGHIỆM
	ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH HẢI DƯƠNG<haiduong@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!


		BAN CƠ YẾU CHÍNH PHỦ - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2024-12-06T16:25:49+0700
	PHIÊN BẢN THỬ NGHIỆM
	ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH HẢI DƯƠNG<haiduong@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!


		BAN CƠ YẾU CHÍNH PHỦ - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2024-12-06T16:26:12+0700
	PHIÊN BẢN THỬ NGHIỆM
	ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH HẢI DƯƠNG<haiduong@chinhphu.vn> đã ký lên văn bản này!




