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TỜ TRÌNH

V/v ban hành Nghị quyết quy định mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
- Ngày 04/4/2023, Văn phòng Chính phủ đã có văn bản số 2219/VPCP KSTT V/v đề xuất cơ chế ưu đãi phí, lệ phí trong thực hiện Dịch vụ công trực tuyến. Ngày 10/3/2023, Bộ Tài chính đã có văn bản số 2221/BTC-CST V/v thực hiện Thông báo số 36/TB-VPCP ngày 19/02/2023 và Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 23/2/2023, theo Văn bản này Bộ Tài chính hướng dẫn: “Hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến không thuộc đối tượng miễn, giảm phí, lệ phí theo quy định tại Điều 10 Luật phí và lệ phí. Do đó, để khuyến khích hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến có thể quy định mức phí, lệ phí thấp hơn so với mức phí, lệ phí áp dụng đối với cung cấp dịch vụ công trực tiếp. Việc miễn, giảm phí, lệ phí phụ thuộc vào điều kiện thực tế của từng dịch vụ công cụ thể và thuộc thẩm quyền quy định của 04 cơ quan (Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Bộ Tài chính, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh).” 

- Thực hiện chủ trương chỉ đạo của Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính, tỉnh Hải Dương đã rà soát, nghiên cứu, ban hành Nghị quyết số 06/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023 Quy định mức thu lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương. Trong đó, quy định mức thu lệ phí đối với việc giải quyết các dịch vụ công thông qua hình thức trực tuyến bằng 50% mức thu lệ phí theo quy định hiện hành tại các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Hải Dương.

- Ngày 21/02/2025, Chủ tịch UBND tỉnh Hải Dương Lê Ngọc Châu có ý kiến chỉ đạo tại Thông báo số 27/TB-UBND; Trong đó, giao Sở Tài chính nghiên cứu tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành chính sách thu phí 0 đồng để thu hút người dân thực hiện dịch vụ công trực tuyến. Đồng thời, tại Thông báo số 16/TB-BCĐ ngày 24/01/2025, Ban chỉ đạo cải cách hành chính tỉnh cũng giao Sở Tài chính kịp thời nghiên cứu tham mưu xây dựng chính sách, đề xuất trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết miễn giảm phí, lệ phí thực hiện dịch vụ công trực tuyến toàn trình, nhằm khuyến khích người dân, doanh nghiệp tăng cường sử dụng dịch vụ công trực tuyến trên Cổng dịch vụ công quốc gia.

- Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh, ngày 05/3/2025, Sở Tài chính có Công văn số 179/STC-QLG đề nghị các Sở, ngành, đơn vị liên quan, UBND các huyện, thành phố, thị xã rà soát danh mục các loại phí, lệ phí đang thực hiện trên cổng dịch vụ công trực tuyến. Trên cơ sở các văn bản rà soát của các đơn vị cho thấy hiện nay có 11 loại phí (08 phí nộp NSNN 100%; 03 phí có tỷ lệ điều tiết để lại đơn vị thu) và 05 lệ phí thuộc thẩm quyền quy định của HĐND tỉnh đang thực hiện trên cổng dịch vụ công trực tuyến. 
- Tại Điều 8 Luật Phí và lệ phí năm 2015 quy định: “Mức thu phí được xác định cơ bản bảo đảm bù đắp chi phí, có tính đến chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ, bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân”.

Các khoản thu phí thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh được xác định mức thu cơ bản đảm bảo bù đắp chi phí và có thể được để lại một phần hoặc toàn bộ số tiền phí thu được để trang trải chi phí hoạt động cung cấp dịch vụ, phần còn lại nộp ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, qua thống kê cho thấy, chỉ có 03 loại phí có điều tiết để lại đơn vị thu, các loại phí còn lại nộp 100% vào NSNN. 

- Tại Điều 9 Luật Phí và lệ phí năm 2015 quy định: “Mức thu lệ phí được ấn định trước, không nhằm mục đích bù đắp chi phí; mức thu lệ phí trước bạ được tính bằng tỷ lệ phần trăm trên giá trị tài sản; bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân”. 

Các khoản thu lệ phí thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh được ấn định mức thu, không nhằm mục đích bù đắp chi phí và được nộp 100% vào ngân sách nhà nước, do vậy việc quy định mức thu lệ phí giảm khi thực hiện dịch vụ công trực tuyến sẽ không ảnh hưởng đến nhiệm vụ của đơn vị. 

- Trong thời gian qua, việc quy định mức thu lệ phí đối với việc cung cấp dịch vụ công trực tuyến bằng 50% mức thu của dịch vụ công trực tiếp (Nghị quyết số 06/2023/NQ-HĐND ngày 13/7/2023) đã khuyến khích người dân và doanh nghiệp tiếp cận dần với việc ứng dụng công nghệ thông tin và đạt được những kết quả nhất định. Để tiếp tục khai thác và khuyến khích sử dụng hiệu quả dịch vụ công trực tuyến, tăng bước đột phá trong cải cách hành chính trên địa bàn tỉnh thì việc ban hành Nghị quyết quy định mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến thấp hơn so với mức phí, lệ phí hiện hành là cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VỀ XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích, yêu cầu:

- Việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến để khuyến khích người dân, doanh nghiệp tham gia dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh, tăng cường khai thác và sử dụng hiệu quả dịch vụ công trực tuyến.
- Triển khai thực hiện các chế độ, chính sách của Nhà nước được kịp thời, đồng bộ, thống nhất và hiệu quả trên địa bàn tỉnh.

- Bảo đảm thống nhất mức thu, chế độ thu, nộp quản lý và sử dụng phí, lệ phí; xây dựng hành lang pháp lý thuận lợi để góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh.

2. Quan điểm chỉ đạo việc xây dựng dự thảo Nghị quyết  
- Thực hiện đúng quy định tại Luật Phí và lệ phí, Thông tư số 106/2021/TT-BTC ngày 26/11/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Văn bản số 2221/BTC-CST ngày 10/3/2023 của Bộ Tài chính về việc thực hiện Thông báo số 36/TB-VPCP ngày 19/2/2023 và Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 23/2/2023, Văn bản số 2219/VPCP-KSTT ngày 04/4/2023 của Văn phòng Chính phủ về việc đề xuất cơ chế ưu đãi phí, lệ phí trong thực hiện dịch vụ công trực tuyến;
- Thông báo số 27/TB-UBND ngày 21/02/2025 của UBND tỉnh Hải Dương Thông báo kết luận của đồng chí Lê Ngọc Châu, Chủ tịch UBND tỉnh tại cuộc họp UBND tỉnh tháng 02 năm 2025 (lần 2).
- Thông báo số 16/TB-BCĐ ngày 24/1/2025 của Ban chỉ đạo cải cách hành chính tỉnh Hải Dương, giao Sở Tài chính kịp thời nghiên cứu tham mưu xây dựng chính sách, đề xuất trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết miễn giảm phí, lệ phí thực hiện dịch vụ công trực tuyến toàn trình, nhằm khuyến khích người dân, doanh nghiệp tăng cường sử dụng dịch vụ công trực tuyến trên Cổng dịch vụ công quốc gia.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Căn cứ ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh, 05/3/2025, Sở Tài chính có Công văn số 179/STC-QLG đề nghị các Sở, ngành, đơn vị liên quan, UBND các huyện, thành phố, thị xã rà soát danh mục các loại phí, lệ phí thuộc cơ quan, đơn vị hiện đang thực hiện trên cổng dịch vụ công trực tuyến gửi văn bản về Sở Tài chính để tổng hợp trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.
Ngày       , Sở Tài chính có Văn bản số     /STC-QLG gửi các Sở, ngành, đơn vị liên quan, UBND các huyện, thành phố, thị xã để xin ý kiến vào dự thảo Tờ trình, Nghị quyết do Sở Tài chính xây dựng.

 Ngày      , Sở Tài chính đã có Văn bản số     /STC-QLG đề nghị Ban biên tập Cổng thông tin điện tử tỉnh Hải Dương đăng tải Dự thảo Nghị quyết quy định mức thu bằng không đối với các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh thực hiện dịch vụ công trực tuyến để lấy ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân và nhân dân; 

Ngày      , Sở Tài chính đã có Báo cáo số      /BC-STC về việc Đánh giá tác động chính sách tại dự thảo “Nghị quyết quy định mức thu bằng không đối với các loại phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh thực hiện dịch vụ công trực tuyến”.

 Ngày      , Sở Tài chính đã có Văn bản số     /STC-QLG đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; 

Ngày      , Sở Tư pháp đã có báo cáo thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật tại Văn bản số      /BC-STP. 

Trên cơ sở tiếp thu ý kiến tham gia của Sở Tư pháp và các đơn vị liên quan, Sở Tài chính hoàn thiện dự thảo Nghị quyết.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT  
1. Bố cục: Dự thảo Nghị quyết gồm 3 Điều, cụ thể:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Mức thu lệ phí
Điều 3. Tổ chức thực hiện
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết 
2.1. Tên gọi của dự thảo Nghị quyết: Nghị quyết quy định mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương.
2.2. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng:
a) Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định mức thu phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quy định của Hội đồng nhân dân tỉnh đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương.
b) Đối tượng áp dụng: 
- Tổ chức, cá nhân đề nghị giải quyết các thủ tục hành chính thông qua hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến phải nộp phí, lệ phí.
- Cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập và tổ chức được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao cung cấp dịch vụ công trực tuyến phải thu phí, lệ phí.
- Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
2.3. Mức thu phí, lệ phí: Mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến bằng 0 (Có phụ lục chi tiết kèm theo).
2.4. Các đơn vị được giao tổ chức thu các loại phí, lệ phí quy định tại Nghị quyết này mà có quy định tỷ lệ điều tiết để lại đơn vị thu nhằm trang trải các chi phí hoạt động cung cấp dịch vụ, có trách nhiệm lập dự toán chi và được ngân sách bố trí trong dự toán giao đầu năm, quyết toán theo quy định của pháp luật về ngân sách và pháp luật về phí, lệ phí hiện hành.

2.5. Các nội dung khác về thu, nộp, quản lý và sử dụng lệ phí không quy định tại Nghị quyết này thực hiện theo quy định tại Luật Phí và lệ phí và các quy định hiện hành.

2.6. Thời gian thực hiện: Tháng 6 năm 2025.

(Có dự thảo Nghị quyết kèm theo)

Trên đây là tờ trình quy định mức thu phí, lệ phí đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh Hải Dương, Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh để trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.  
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thường trực HĐND tỉnh;   để 

- Đ/c Giám đốc Sở TC;         báo cáo
- Đ/c PGĐ Sở TC Nguyễn Đồng Kim;
- Lưu: VT, QLG.
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